ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretarfg Distrital
Ambiente

RESOLUCION NB. S0 5 3 8
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las [conferidas por la Ley 99 de
1993, Decreto Ley No. 2811 de 1974, Decreto No. 1594 de 1984, Resolucion DAMA
No. 1074 de 1997, Decreto No. 561 de 2006 en concordancia con el Acuerdo No. 257
del 30 de noviembre de 2006, Resolucién de Delegacién No. 0110 del 31 de enero de
2007, y

CONSIDERANDO :

ANTECEDENTES :

Que, la Subdireccién Juridica del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente —DAMA, hoy Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, mediante Auto No. 1880 del 13 de julio de|2008, dispuso iniciar proceso
sancionatorio en contra de la sociedad SCHLAGE [LOCK DE COLOMBIA S.A.
identificada con Nit. 860000890-9 ubicada en la carrera 26 No. 12 A 20 de la
Localidad Los Martires de esta ciudad, a través del representante legal el siguiente
pliego de cargos:. “Presuntamente por incumplir con flas obfigaciones derivadas del articulo 113 del
Decreto No. 1594 de 1984 en concordancia con el articulo 2°. de {a Reyofucion No. 1074 de 1997, por cuanto
desarrolla sus actividades industriales sin el respectivo permiso de vertimientos ; incumplir presuntamente los
pardmetros de cobre, niguel y plomo y no reportar en las caracterizaciopes allegadas los pardmetros de caudal,
PH, temperatura, establecidos en la Resofucion No. 1074 de 1997".

Que, la Direccion del Departamenio Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucién No. 1373 del 18 de
julio de 2006 impuso a la sociedad SCHLAGE LOCK DE COLOMBIA S.A. identificada
con Nit. 860000890-9 ubicada en la carrera 26 No. 12 A 20 de la Localidad Los
Martires de esta ciudad, medida preventiva de suspensién de actividades que
generen vertimientos.

Que, el Auto No. 1880 y la Resolucién No. 1373, ambos del 18 de julic de 20086,
fueron notificados personalmente al apoderado especial de la sociedad SCHALAGE
LOCK DE COLOMBIA S A. Doctor Ernesto Rodriguez Palma, identificado con la
cédula de ciudadania No. 79.847.077 y Tarjeta profesional No. 128.710 del C. S. de la
Judicatura, el 14 de septiembre de 2006.

Que, con el radicado 2006ER44573 del 27 de septiembre de 2006, el Doctor Ernesto
Rodriguez Palma identificado con la cédula de ciudadania No. 79.847.077 y Tarjeta
profesional No. 128.710 del C. S. de la J. presenté log descargos con referencia al
Auto de cargos No. 1880 del 18 de julio de 2006, de acyerdo al poder conferido por el
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senor Alfredo Arias Obregén identificado con la cédula
de Usaquén, en calidad de primer suplente del repre
SCHALAGE LOCK DE COLOMBIA S.A.

Que, mediante Auto No. 007 del 15 de enero de 20
pruebas, las cuales fueron valoradas por el Despadg
respectiva

DESCARGOS:

La Direccidon Legal Ambiental, procede al anadlisis
presentado dentro del término legal, dispuesto en el arti
de 1984, con el fin de ser valorados dentro del proceso §

“ Andfisis del sustento probatonio que invoca el DAMA para iniciar pro

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero del auto de cargos, {3
cargo formulado es el siguiente:

- Concepto Técnico 5780 de 2004,

La prueba con base en [a cual ef DAMA decide iniciar proceso sancion
Concepto Técnico $AS N° 5780 de 2004, suscrito por [a Profesional SA|
elvisto bueno del Subdirector Ambiental Sectorial, ciyo objetivo fue
SHALAGE desconoce todosy cada uno de las actividades desarrollay

actualmente con {2 normatividad ambiental vigente para los vertimiel

“...De [a misma forma desconoce a documentacion remitida el pasad
copia) y en la cual se da respuesta al requerimiento 181728 del 5 de &
soficita se expida el respectivo permiso de vertimientos industriales
requerida para el mismo y sin que hasta el dia de hoy ef DAMA s¢
Inconcebible, eso si, que el DAMA con un concepto técnico de <
manera drdstica y sin tener en cuenta la actual realidad de SHAL
preventiva de suspensién de actividades (Resolfucion DAMA 1373 del 1

“...Sin embargo y pese a que SHALAGE ya desde noviembre de 200;
permiso de vertimientos, nuevamente presento toda la documentacion
el permiso d vertimientos industriales y levante la medida preventiva d
radicado el dia 22 de septiembre de 2006 (2006ER43915..."

‘... A continuacion se procede a detallar las actividades y mejoras
residuales:
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de ciudadania No. 3.229.252
sentante legal de la sociedad

D7, se decretd la practica de
ho, para proferir la decision

del memorial de descargos,
culo 207 del Decreto No. 1594
ancionatorio :

ceso sancionatorio y formular cargos

15 pruebas en las que se fundamenta el

atorio y formular pliego de cargos es ef
S MARIA ALICLA ACUNA B. y con
‘evaluar fos documentos remitidos por

das por {a sociedad en aras de cumplir
etos de cardcter industriaf....”

(0 9 de diciembre de 2003 (se anexa
oviembre de 2003 y el cual también se
y se anexa toda {z documentacion
fiubiera pronunciado en tal sentido.
arios afios de  expedicion imponga de
AGE imponga también una medida
8 de julio de 2006..."

solicitd formalmente la expedicion del
actualizada para que el dama expida
b suspension de actividades impuesta y

reafizadas al tratamiento de aguas

p
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Caja de inspeccion externa: La caja de inspeccion externa que se uifiza para la compaiiia, ubicada en la
carrera 25, no cumple con fas especificaciones exigidas por el DAMA para la toma de muestras y aforo, pero se
estan adefantando los tramites para construir una caja sobre la Canrera 26. Solamente falta encontrar la
informacién sobre las especificaciones y presentar el oficio al acueducto para soficitud, costoy realizacion...”

“...@ardmetros Cobre, Niquel'y Plomo: Como ef cumplimiento de los paydmetros exigidos por el DAMA, con la
empresa ECOCHEM LTDA, no fue posible, especialmente para el pardmetro de Niguel, en el mes de
Noviembre de 2005, se establecid un contrato con la empresa WATERZONE, con los cuales se modifico toda

{a marcha de tratamiento, fos productos utifizados, las cantidades uti
intercambio cationico que permite remover cualquier traza de me
tratamiento...”

Las mejoras se empezaron a observar cuando en el mes de diciembr
acueducto donde solamente se incumplié con fos pardmetros de cobre
continud realizando ensayos que han permitido obtener los resultados ¢
al DAMA realizados en el mes de Agosto de 2006..."

“... Muestreo: Para la caracterizacion exigida, ef DAMA solicita que ¢
con un periodo minimo de 8 fioras con intervalos entre muestra y mues.
toma de temperatura y p y para toma de muestra una cada media ho
no es posible ya que el tratamiento se realiza por baches de 16 m3 dia
alcantarillado una vez af dia durante 1 hora. Ef tratamiento dura 7
eftuente a [a red de alcantarilfado continuamente. Cabe resaltar que [
empresa tiene una capacidad e 45 m3, en los cuales se puede afmacenar

“...Reporte de los parametros Caudal, piH, temperatura: En los and
empresa solo se fiabia concentrado en fos metales, pero como se p)
realizadas y presentada la DAMA estos pardmetros cumplen las especi

“...Consumo de agua: El consumo de agua de la compariia a disminui
no se trabaja un solo turno en {a seccion de gafvano sino 3 turnos, es de
foras y comparado con fos consumos de afios anteriores se ha manten
Las mejoras realizadas en el proceso para disminuir el consumo de agud

Se colocaron enjuagues recuperadores en los bafios de Niquelado, y
cromado, fos cuales permiten regenerar las soluciones con ef primer
disminuyendo (a cantidad de agua y quimicos utifizados en fos mismos

Se establecieron intervalos para el cambio en las soluciones de desengr
asi se controla la cantidad de agua a tratar y ya no se generan desperdic

‘... MEJORAS RESFECTOA £OS LODOS

Como {a empresa con fa cual se estaba realizando el tratamiento de los
para disposicion y transporte de los mismos, se contrato a la empre
contrato con RELLENOS DE COLOMBIA y cuenta con todas las ay
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izadas y se incorporo una columna de
tal que no se pueda eliminar en el

p se reafizé un muestro por parte del
y niquel. A partir de este momento se
widenciados en los andfisis presentados

{ muestreo se reafice de tipo compuesto
ra de 15 minutos para aforo de caudal,
a durante 8 fioras. Esto en {a empresa

05, los cuales son evacuados a la red de

foras por lo cual no se esta enviando
anque de homogenizacion que tiene la
gua de 2 dias de proceso...”

is reafizados para el agua residual] la
de evidenciar en la caracterizacion
caciones exigidas...”

do considerablemente, a pesar de que ya
cir que ef proceso se esta trabajando 24
ido con un promedio de 19 m3 diarios.
son {a siguientes:

enjuague en cascada en el proceso de

enjuague que se reafiza a las piezas,

ase y enjuagues de los bafios restantes,
i0s por reboses de los mismos. .. "

fodos no cuenta con permiso de la CAR,
sa¢ ECOSOLUVCIONES, (a cual tiene

1, Edificic Condominio
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aiin no se tiene disponibles por lo que

! »

tratamiento. Las actas de envio de fos lodos de las riltimas entregas
estamos en espera de las mismas para enviar esta informacion al DAM

vobre vertimiento:

“...2. Estd probado que SCHLAGE cumple con holgura con la norma |

®ero ademds de o anterior, que por si solo demuestra el cumplimients
parte de SCHLAGE y la consecuente imposibilidad de aplicar sancidn a
con muestras tomadas en el mes de agosto de 2006, por parte de la EMY

0 de las normas sobre vertimientos por
Cguna, Se practico una caracterizacion,

PRESA DE ACVEDUCTO AGUAY

ALCANTARILLADO OE BOGOIA., y enviada afl DAMA median
22 DE SEPTIEMBRE DE 206, que arrojé como resultado un valor
para plomo y <0,0034 para el niquel, valores my bajos que el mdximo

Resolucion 1074 de 1997 que, recordemos, fija como vafores mdximos a

plomo y 0.2 para el niquel.

te comunicacion radicada 43915 DEL
e <0,0004 mg/{ para el COBRE, ND
permitido por {a norma contenida en la
dmisibles 0,25 ®Para el cobe, 0.1 para el

Estos resultados despejan incluso {a preocupacion expresada por el DAMA en el Concepto Técnico SAS N°

5780 de 2004 con respecto a los pardmetros mencionados, en el sentido

en el fimite permitido y pedia la implementacion de medidas al respe
concentracion de los pardmetros que alguna vez estuvieron por enc
ambiental es muchistmo menor a la permitida en la norma, prueba
respecto al plomo, niquel y cobre fueron efectivamente cumplidas por

De acuerdo con fo expuesto anteriormente, sefiora Subdirectora, e
consignadas en los mismos documentos del DAMA) que SCHLAGE ¢
vertimientos establecidas en fas resofuciones 1074 de 1997 y 339 de
Técnico Administrativo del Medio Ambiente...”

“...Es de anotar ygualmente que el Concepto Técnico SAS N° 5780 de
26 de febrero de 2004, que constituye un acto administrativo en los t.
Contencioso Administrativo y de {a jurisprudencia y doctrina af respeq
expidid con siete meses de antelacion al auto de cargos, recogiendo datd
2004, es decir, cast con dos afios seis mese de antelacién al auto de cary
y en donde se evidencia que SCHLAGE cumple en la actuafidad y
estindares de vertimiento autorizados...”

“...3. SCHLAGE ha cumplido a cabalidad con las exigencias formulag

SCHLAGE ha cumplido con {a exigencias y documentacion
181728 del 5 de noviembre de 2003, tres afios antes de proferido el pfi
fue radicada el 9 de diciembre de 2003 .mediante radicado 2003ER437|

“...4. La corvecta ejecucion de las medidas ordenadas por el DAMA ¢
de una sancién

En el presente caso, sefior Subdirector, y hasta el momento en que su
sanctonatorio y_formular pliego de cargos en contra de SCHLAGE, la
fas funciones de vigilancia y controf que corresponde al DAMA, se ha
normatividad que regula el tema.
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de que su concentracién se encontraba
cto, En esta nueva caracterizacion, la
ima de {0 exigido en [a normatividad
le que las consideractones téenicas con
i poderdante.

itd demostrado (incluso por la cifras
umple a cabalidad con las normas sobre
1999 proferidas por el Departamento

2004 y visita técnica del DAMA del
érminos de la parte primera del Cédigo
to, st bien no de cardcter definitivo, se
vs de las muestras tomadas en enero de
osy imposicion de medida preventiva
desde hace ya muchos afios con los

fas por la autoridad ambiental

fecha mediante requerimiento DAMA

lego de cargos, ya que esta informacién
22..."7

xcheyen (a posibilidad de [a smposicidn
Despacho decidi6 iniciar procedimiento

actividad en torno al cumplimiento de
bian cumplido en estrecha sujecion a la
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Las obras de infraestructura, la inversion economica, y el cumplimiento cabal a fa normatividad ambiental
vigente para vertimientos industriales por parte de SCHLAGE se evidpncia con {a documentacion radicada y
por segunda vez en la soficitud de vertimientos de cardcter industrial mediante radicado 2006ER43915 del
22 de septiembre de 2006

Entonces, si mi poderdante hia cumplido siempre con las disposiciones de la autoridad ambiental, ;porqué como
consecuencia de esta cumplida actuacion se inicia procedimiento sancipnatorio, formula cargos y profiere una
medida preventiva inapelable?

Al haber detectado, las inconsistencias de los pardmetros de cobre, plomo y niquel SCHLAGE, el DAMA
procedic en consonancia con el procedimiento establecido en el Decreto 1594 de 1984 en su articulo 191 ast:

Articufo 191. Cuando quiera que de conformidad con el articulo 76 del presente Decreto deba reducirse la
carga real en un vertimiento, {a autoridad competente concederd yn plazo prudencial al término defl cual
si persiste {a situacion de anormalidad, se aplicarin las medidas de seguridad a que haya fugar, sin
perjuicio de que se adelanten los procedimientos correspondientes para la aplicacion de sanciones. 1

Af formular las consideraciones técnicas a las cuales debia dar cumplimiento la empresa, el DAMA estaba
dando cumplimiento af precepto trascrito. Es evidente entonces, que sy documentado cumplimiento excluye la
posibilidad de que el DAMA pudiera iniciar procedimiento sancionagorio o formular pliego de cargos. Esto,
por cuanto en este caso estd probado que no persiste {a situacion db anormalidad, por [ que no resultaba
procedente dar inicio a una actuacién administrativa encaminada ¢ la aplicacién de sanciones ni para la
aplicacion de medidas de sequridad, como en efecto ocurrid.

También por esta razén, sefior Subdirector, las presentes actuaciones deben ser archivadas. .. !

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que, a través del concepto técnico No. 668 del 02 de febrero de 2007, la Direccion de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
con el fin de atender los radicados No. 43915 del 22 de septiembre de 2006 y No.
44573 del 27 de septiembre de 2006 (descargos), y realizada la visita técnica de
inspeccion a las instalaciones de la sociedad comercial, emitié un informe sobre la
situacién ambiental de la sociedad SCHALAGE |[LOCK DE COLOMBIA S.A.
concluyendo lo siguiente:

“ Radicado No. 44573 del 27 de septiembre de 2006: EL apoderado de la industria presenta los descargos
correspondientes a fos cargos_formulados en el Auto N° 1880 del 13 de jubio de 2006 y soficita a [a institucion
abstenerse de smponer sancion aljuna a la sociedad SCHLAGE DE COLOMBIA y en su fugar proceder a
archivar (as diligencias correspondientes af proceso sancionatorio initiado. Se resalta que en el documento el
apoderado para hacer mencion a {a razén social de la empresa utifizal los siguientes nombres: SCHLAGE DE
COLOMBIASA., SCHLAGE, PLASKROM y SHALAGE LIMITADA., por o
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acuerdo con el Certificado de Cdmara de Comercto (& razén social de\la industria es SCHLAGE LOCK DE
COLOMBIA SA. A continuacién se realiza el andlisis técnico de los|descargos presentados, se hace claridad
que ef documento se encuentra archivado en el expediente.

APRECIACION TECNICA 1 ENRELACION AL ARGUMENTO 1

1. Ef Concepto Técnico SAS N° 5780 de 2004, fue suscrito por Javier Mauricio Gonzdlez Diaz y June
Marie Mow Robinson en su cafidad de contratista |y Subdirectora Ambiental Sectorial
respectivamente. No es cierta la afirmacion del apoderado dn cuanto a que el concepto fue suscrito
por la Profesional Maria Aficia Acufia B con visto bueno del] Subdirector Ambiental Sectorial.

2 En el numeral 1. del mencionado concepto se tiene como objetivo Evaluar los radicados 40878 del 14
de noviembre de 2003 y 3722 del 9 de diciembre de 2003 presentados por el Subgerente General de [a
industria, {a informacién contenida en los documentos es anafizada en el numeral 3 del concepto.

3. El Concepto Técnico SAS N° 5780 de 2004, establece [a situgcion ambiental en la cual se encontraba
(a industria para fa_fecha de la visita (26 de febrero de 2D04) y por f3gica ef concepto no puede
contemplar las actividades reaflizadas con posterioridad a el fin de cumplfir la normatividad ambiental
en materia de vertimientos (como se logro establecer anteriormente el sistema de tratamiento como se
encuentra conformado actuafmente y con ef cual se logré ¢l cumplimiento normativo se nstald a

mediados def afio 2006).

APRECIACION TECNICA 2 EN RELACION AL ARGUMENTO 2

1. En ef numeral 1. del Concepto Técnico SAS N° 5780 de 2004 se tiene como objetivo evafuar los
radicados 40878 def 14 de noviembre de 2003 y 3722 del 9|de diciembre de 2003 presentados por el
Subgerente General de la industria y la informacion contenida en los documentos es anafizada en el
numeral 3 del concepto por {o consiguiente se establece que Ifra {a realizacion del concepto técnico se

tuvo en cuenta fa informacion presentada mediante Radicado No. 43772 del 9 de diciembre de 2003

'y por consiguiente se desvirtiia (a afirmacion reafizada del a oderado.

2. En ninguno de los apartes del Radicado No. 43772 del 9| de diciembre de 2003 que se encuentra
archivado en ef expediente se realiza a soficitud expresq de expedir el permiso de vertimientos
industriales como lo afirma el apoderado de la empresa, el industrial remite informacién en respuesta
a requerimiento (no remitis formulario de soficitud de permijo de vertimientos sino hasta el dia 22 de
septiembre de 2006 mediante Radicado No. 43915),

3. Adicionalmente como se establecid anteriormente el Radicado No. 43772 del 9 de diciembre de 2003
fue atendido mediante el Concepto Técnico SAS N° 5780 de 2004 y en el numeral 6 del mencionado
concepto se determind que no era viable técnica ni ambientafmente otorgar ef respectivo permiso de
vertimientos, fo que generd ef pronunciamiento del DAMA mediante el Auto No. 1880 defl 13 de jufio
de 2006 y la Resolucion No. 1373 del 18 de julio de 2006.
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4. Se considera que se debe responder de manera legal lo expuesto por el apoderado en lo que hace
relacion con que el DAMA con un concepto técnico de arios afios de expedicion imponga una
medida preventiva de suspension de actividades sin tener en cuenta la actual reafidad de la empresa.

APRECIACION TECNICA 3 EN RELACION AL ARGUMENTO 3

Como se menciond anteriormente en ninguno de fos apartes del Radicado No. 43772 del 9 de diciembre de 2003
que se encuentra archivado en ef expediente se realiza la soficitud exgresa por parte del industrial en relacion
con expedir el permiso de vertimientos industriales como fo afirma el apoderado de [a empresa, es asi que hasta
ef dia 22 de septiembre de 2006 mediante Radicado No. 43915 ef industrial presentd el formulario de soficitud
de permiso de vertimientos junto con documentacion anexa, informacion que esta siendo evaluada en el
presente concepto.

APRECIACION TECNICA 4 EN RELACION AL ARGUMENTO 4

En visita reafizada a la industria el dia 3 de enero de 2007, se aprecid|que fa situacién se mantiene dado que la
caja de inspeccion externa con que cuenta la industria no permite ellaforo de caudal por o cual se continiia
incumpliendo con las especificaciones exigidas. De otra parte se establece que {a adecuacion de la caja no
mejora la calidad del effuente 'y no infliye en la eficiencia del tratamiento.

APRECIACION TECNICA 5§ EN RELACION AL ARGUMENTO 5

De acuerdo con fa informacion recopifada durante (a visita se logré establecer que la resina de intercambio _fue
instalada en jumio del 2006 y no en noviembre de 2005 como se uede interpretar de o expuesto por el
apoderado. Hechia esta aclaracion y de acuerdo con los resultados del] monitoreo de vertimientos efectuado el
16 de diciembre de 2005, se concluye que a pesar de que en el mes de noviembre de 2005 se efectuaron
modificaciones af tratamiento del efluente, éstas modificaciones no lograron disminuir las concentraciones de
fos pardmetros de cobre y niquel hasta los fimites fijados en [a norma. Lo que se logr6 con fa implementacion de
fa resina de intercambio ionico (Rasta el mes de junio de 2006}y se demostrd con la caracterizacidn realizada
en agosto de 2006.

APRECIACION TECNICA 6 EN RELACION AL ARGUMENTO 6

Consultado ef expediente de la industria se establece que ef documento en andlisis es el tinico que presenta
razones técnicas por las cuafes no se puede realizar una caracterizagion de tipo compuesto durante 8 horas.
Cabe notar que las razones expuestas por el apoderado hacen referencia a {as condiciones actuales y por lo
tanto desconoce que estas se fograron en junio def afio 2006. Tenigndo en cuenta fo anterior y revisada la
informacion que reposa en el expediente no es posible determinar técricamente {a duracion de las descargas de
vertimientos industriales al afio 2003 (afto en que se reafizaron las cafacterizaciones analizadas en el Concepto
Técnico SAS N° 5780 de 2004) dado que fas condiciones 'y los tratamientos se fian venido modificando. Es tan
cierto {p anterior que en el expediente reposa una caracterizacion compuesta durante 8 foras que fue
presentada por el industrial'y se realiz6 el 4 de octubre de 2000 (cargcterizacion que reposa en fos fofios 42 y
43 del tomo I del expediente de la empresa). f
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APRECIACION TECNICA 7 EN RELACION AL ARGUMENTO
La afirmacién expuesta por el apoderado es valida y no contradice {o d
N® 5780 de 2004 (pdgina 22) en relacién con que la industria no preses
de los pardmetros soficitados en ef Requerimiento No. 30703 def 23 d
del 12 de Junio def 2003, por cuanto las caracterizaciones presentadas
temperatura, fenofes y mercuno.

APRECIACION TECNICA 8 EN RELACION AL ARGUMENTO

& apoderado describe actividades y condiciones que se encuentran imj
documentacion presentada en el Radicado No. 43915 se presenta
mensuales desde el afio 2002 a jufio de 2006 éstos no reflejan {a pofitic
empresa dado que no se relaciona el consumo de agua con cantidades |
tanto no se presentan indicadores de consumo, ni de afiorro con los que

APRECIACION TECNICA 9 EN RELACION AL ARGUMENTY

e

)5 38

UNA SANCION

7
eterminado en el Concepto Técnico SAS

1¢6 una caracterizacion con fa totalidad
b octubre del 2003, Resolucion No. 799

no contemplaron fos pardmetros de pH,

8

plementadas actualmente y si bien en la

una tabla con los consumos de agua
a de akorro y uso eficiente de agua de la
producidas o insumos requeridos y por lo
se pueda establecer ef aforro de agua.

) g

Ef apoderado descrifie actividades y condiciones que se encuentran t
relacion con los cargos formulados en el Auto No. 1880 del 13
conformidad con [os certificados presentados durante la visita se est
empresa Reflenos de Colombia SA., para su disposicion final desde ef

APRECIACION TECNICA 10 EN RELACION AL ARGUMENT

Lo expresado por ef apoderado en relacidn con los resuftados de (a can
Acueducto y Alcantariflado de Bogotd el dia 23 de agosto de 2006 s
de la caracterizacién reafizado en el numeral 5.2.1 del presente conce)
técnico se establece que el cumplimiento normativo se alcanzo un
cambio en fa marcha de tratamiento de aguas residuales, la instalacid
actividades que se finafizaron en junio de 2006, Como prueba def cun
(a mencionada caracterizacion que se realizé con posteriondad a la
resina de intercambio.

APRECIACION TECNICA 11 EN RELACION AL ARGUMEN

En este concepto técnico se ha venido demostrado que la industria
fijados en [a Resofucion DAMA No. 1074 de 1997 una vez instala
ocurrido en junio de 2006, [ que deja sin validez lo expresado por eld
cumple os estdndares desde ya hace muchos afios. De otra parte se co
en relacion con fos tiempos y periodos entre los actos técnicosy admi

de vista legal.

I

APRECIACION TECNICA 12 EN RELACION AL ARGUMENM

plementadas actualmente que no tienen

e jufio de 2006. De otra parte y de
blecié que los lodos son entregados a la
es de septiembre del afio 2006.

O 10

acterizacion reafizada por la Empresa de
e considera vilido, y confirma el andlisis
pto. Sin embargo desde el punto de vista
o vez implementadas actividades como
n de filtros y fa columna de intercambio,
iplimiento normativo actual se encuentra
\fecha de instalacion de fa columna con

JO 11

cumplié fos estdndares de vertimientos

iz (3 resina de intercambio ionico hecho
poderado en relacion con que fa industria
wsidera que fo expresado por el apoderado

istrativo se debe anafizar desde el punto

1O 12

Una vez revisada {a informacion que reposa en ef expediente se puede determinar que en el mismo no reposa

ningin requerimiento con No. 181728 del 5 de noviembre de 2003,
parte y en fo que hace relacion af Radicado No. 43722 del 23 de oc
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como fo menciona el apoderado. De otra
tubre de 2003, se puede establecer que fue
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anafizado técnicamente junto con el Radicado No. 40878 del 14 de npviembre de 2003 mediante el Concepto
Técnico No. 5780 del 2004 y en ef numeral 5 (ANALISIS AMBIENTAL) del concepto se establece que
“ .. Con respecto al Concepto Técnico SAS No. 6037 del de septiembre fe 2003 y al Requerimiento DAMA No.
30703 del 23 de octubre de 2003, estas Subdireccion considera que fa industria no ha dado respuesta a la
sigutente informacion solicitada por este Departamento:
» (opia de las autorizaciones sanitarias (No estdn actuafizadas)
e Planos sanitarios indicando sitios de descarga, tratamiento (plapta de tratamiento con sus fespectivas
unidades y caja de inspeccién presentados en fos siguientes tamafios: convencional’y carta).
Planos de desagtie de aguas (fuvias.
e Caracterizacion reciente del effuente cumpliendo con las exigencias establecidas en el Concepto Técnico No.
1913 del 31 de marzo de 2003.
e Indicar en planos sanitarios (a ubicacidn y especificaciones de la cpja de inspeccion para toma de muestras
y aforo.
o Cuantificacion (m3) de fos lodos provenientes del proceso productivo.
o (Curacterizacion def fodo (Tos metales a monitorear son los requenidos para el vertimiento en el Concepto
Técnico No. 1913 del 31 de marzo de 2003)..."

Lo expuesto anteriormente desvirtiia lo afirmado por el apoderado dado que el andlisis expuesto en el Concepto
Técnico SAS N° 5780 de 2004 se realizd bajo las condiciones con (as|cuales operaba la industria 'y se tuvo en
cuenta la informacion aportada por el industrial.

APRECIACION TECNICA 13 EN RELACION AL ARGUMENTO 13

Lo anunciado por el apoderado en este aparte y que referencia a fos procedimientos juridicos y legales requiere
def andfisis fegal por parte de Direccion Legal Ambiental Desde |l punto de vista técnico se reafiza la
siguiente apreciacion a la afirmacion realizada por el apoderado en| cuanto a que fa industria fia cumplido
siempre con las disposiciones de la autoridad ambiental Lo antgrior se desvirttia con o informado en
apreciacién técnica 12 del presente concepto. ®or otro (ado se hia establecido que fa industria incumplia fas
normas de vertimientos para los pardmetros de cobre y niquel durante la caracterizacion realizada el 16 de
dictembre de 2006,

CONSIDERACIONES JURIDICAS :

Es importante destacar que dentro del procedimientg adelantado contra la sociedad
SCHALAGE LOCK DE COLOMBIA S.A. se ha mantenido la observancia plena del
articulo 85 de 1a Ley 99 de 1993, el cual en su paragrafo 3° determina que se seguira
el procedimiento establecido por el Decreto No. 15894 de 1984, en los casos de
aplicacién de medidas o sanciones por violacién a las hormas de proteccion ambiental.

Respecto al primer cargo formulado mediante Auto No. 1880 del 18 de julio de 2006:
“Presuntamente por incumplir con las obligaciones derivadas del artiqulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984 en
concordancia con el articulo 2°. de fa Resofucion No. 1074 de 1997, por cuanto desarrolla sus actividades

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio FBX. 444 1030
Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C| — Colombia




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secrelan’eg Distrital
Ambiente

RESOLUCION ot 0

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE

industriales sin ef respecttvo permiso de vertimientos”. El apoder;

LOCK DE COLOMBIA S.A. argumenta en el memoria
forma desconoce la documentacion remitida el pasado 9 de diciembre 4
da respuesta af requerimiento y el cual también se soficita se expids

industriales y se anexa toda la documentacion requerida para el

DAMA se hubiera pronunciado en tal sentido”.

Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental dela S

10

538

UNA SANCION

ado de la sociedad SCHLAGE
de descargos : “...De la misma
e 2003 (se anexa copia) y en la cual se
 ef respectivo permiso de vertimientos
ismo y sin que fasta el dia de hoy el

cretaria Distrital de Ambiente,

Que, a través del concepto técnico No. 668 del 02 de f%brero de 2007, la Direccion de

una vez realizada la visita técnica de inspeccion a la
SCHLAGE LOCK DE COLOMBIA S.A. emitié un inforn
de la sociedad comercial citada.

Dentro del andlisis de la informacién presentada se dij

instalaciones de la sociedad

he sobre la situacidon ambiental

» que en el radicade No. 43772

del 00 de diciembre de 2003, y que hace parte del exy
tal, de permiso de vertimientos, como lo afirma el
informacion que allega es en respuesta al requerimie
octubre de 2003.La solicitud de permiso de vertimient
2006ER43915 del 22 de septiembre de 2006.

Se considera que se ha probado plenamente, toda v
informacién completa para registrar sus vertimientos

por parte del Depa
Secretaria Distrital de Ambiente , tal como lo determ
de 2004 asi: “
respectivo permiso de vertimientos industriales a la empresa SCHLA
en la carrera 26 No. 12-06 /36 /74 de la focalidad Los Martires. . .

E! segundo cargo formulado mediante Auto No. 1880
presuntamente los pardmetros de cobre, niquel y plomo y no repo
parimetros de caudal, p}, temperatura, establecidos en la Resolucid
de descargos, el apoderado de la sociedad SCHLA(
manifiesta que no fue posible dar cumplimiento
especialmente respecto al parametro de niquel, a
modificaciones al tratamiento del efluente, no lograron
de los parametros de cobre y niquel, demostrando cun
realizada en agosto de 2006.

..
=]

Es decir, si existi6é el incumplimiento respecto a lo
plomo, como lo determind el concepto técnico No. 5730
sus aguas residuales no dan cumplimiento a lo dis
Resolucion DAMA No. 1074 de 1997.
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& B: Edificio Condominio
— Colombia

»ediente, no hay solicitud como

poderado de la sociedad. La
to No.2003EE30703 del 23 de
s fue allegada con el radicado

z que la sociedad no radico la
obtener el respectivo permiso
DAMA, hoy
el concepto técnico No. 5780

LOCK OF COLOMBIA focalizada

el 18 de julio de 2006, “incumplir

r en {as caracterizaciones allegadas los
No. 1074 de 1997".  En el escrito
E LOCK DE COLOMBIA S.A.
a lo exigido por el DAMA,
pesar de que se efectuaron
disminuir las concentraciones

iplimiento con la caracterizacion

parametros de cobre, niquel y

de 2004, cuando el analisis de

ipuesto en el articulo 3° de la
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Y en lo que respecta a: . . .Yyno reportar en las garacterizaciones allegadas los
parametros de caudal, pH, temperatura, establecidos en ta Resolucién No. 1074 de
1997

Los hechos verificados e informados en el concepto técnico No. 5780 de 2004, hacen
parte de situaciones y conductas realizadas en el paspdo reciente, es decir, en ese
tiempo determinado en el cual la sociedad SCHLAGE LOCK DE COLOMBIA
transgredi6 la ley ambiental que regula los vertimientgs Y verter éstos a la red de
alcantarillade de la ciudad, con los parametros de cobre, niquel y plomo fuera del
limite permitido por la norma. Es asi que el proceso sancionatorio iniciado contra la
sociedad comercial en cita, no s por circunstancias o hechos del momento presente o
por hechos del futuro, sino por aquellas conductas del pasado que violaron la ley
ambiental.

Que, en conclusion es obligacion de esta Direccion |Legal Ambiental por mandato
superior, y en ejercicio de la gestién asignada, mediante el cumplimiento de las
funciones sefaladas legalmente y en el &mbito de su competencia, hacer efectivos los
mandatos constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho,
reconociendo el medio ambiente como un patrimonio gomun, en el cual el estado y la
sociedad se encuentran obligados a garantizar su proteccion.

CONSIDERACIONES LEGALES:

Que, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colambia establece “Todas fas personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, La ley garantizard {a participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger fa diversidad e integridad del ampiente, conservar las dreas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estosijﬁnes”.

Que, el articulo 80 de la Constitucidn Politica de Colombia, preceptia que “Ef Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de {os recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacton, restauracion o sustitucion.
Ademds, deberd prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental, imponer {as sanciones legales y exigir
{a reparacién de los dafios causados ",

Que, el articulo 95, numeral 8°. de la Constitucion Poljtica de Colombia, establece que
es deber y obligacion de los ciudadanos “Proteger fos recursos culturales y naturales def pais y
velar por fa conservacion de un ambiente sano "

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 59 6% 7°y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificio Condominio FBX. 444 1030
Fax 236 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.G. - Colombia




12

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarr? Distrital
Ambiente

REsoLUCION B0 05 3 8

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

Que, el articulo 4°. de la Ley 23 de 1973 define la contaminacion como: ‘“l alteraciin del
medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentas
contra (a flora y (a fauna,, degradar la cafidad del medio ambiente o afectar los recursos de la Nacion o de los
particulares”

Que, el articulo 17 de la Ley 23 de 1973 reza: “Serd sancignable conforme a {a presente Ley, toda
accién que conlleve contaminacion del medio ambiente, en los términos y condiciones sefialadas en el articulo
4° de este mismo estatuto”.

Que, con fundamento en la Ley 99 de 1993, articulo 66|le corresponde a la Secretaria

Distrital de Ambiente “. . . ef otorgamiento de la licencigs ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que fes corresponda dentro del territorio de su jurisdicdion . . . tendrinla responsabifidad

de efectuar ef control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de los desechos sofidos y de
residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de los dafios ambientales . . "

Que, el articuto 85 de la Ley 99 de 1993, establece los| tipos de sanciones : EL Ministerios del
Medio Ambiente , . . . impondrin af infractor de las normas sobr¢ proteccion ambiental o sobre manejo y
aprovechiamiento de recursos naturales renovables, mediante resoluciqn motivada 'y segin la gravedad de fa
infraccion , los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:
1°% Sanciones:

a) muftas diarias hasta por una suma equivalentg a 300 safarios minimos mensuales,

fiquidados af momento de dictarse a respectiva reso fucién.

6) Suspension delregistro o de la ficencia,, fa concesion . “
Que, el Decreto No. 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con el
articulo 65 y siguientes del Decreto No. 1594 de 1984, que : “las industrias solo podrin
descargar sus effuentes en el sistema de alcantariffado piblico, en fos casos y en las condiciones que se
establezcan”,

Que, el articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984, establece que 'fas personas naturales o
[juridicas que dispongan residuos fiquidos, deberdn cumplir con las normas de vertimientos y obtener el permiso
correspondiente”.

Que, el articulo 213 del Decreto No. 1594 de 1984, dispone : Las sanciones deberdn
imponerse mediante resofucién motivada, y deberin ser notificadas| dentro del término de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de su expedicion.
Si no pudiere facerse {a notificacién personal se hard por edicto, de conformidad con el Decreto No. 1594 de

1984,

Que, el articulo 1°. de la Resolucién No.1074 de 1097 dispone que “ quien vierta a la red de
alzantariflado y/o cuerpos de agua locafizados en el drea de (g jurisdiccion def DAMA deberd registrar F,_,,
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sus vertimientos ante este Departamento con ef fin de dar cumplimien

usos de agua y el manejo de residuos liguidos.
PARAGRAFO 2° “Elusuario deberd diligenciar el formulario i

Que, el articulo 3°. de la Resolucion No.1074 de 1897

residuos fiquidos a (a red de alcantariflado piblico y /0 a cuerpo de agua, de

establecidos alli sefialados’”.

13

0538

UNA SANCION

to a fa normatividad vigente sobre fos

nico de registro de vertimientos g

tablece que “ todo vertimiento de
berd cumpfir con [os estdndares

e

Que, el Acuerdo 79 de 2003, por el cual se establece e| Codigo de Policia de Bogota,
en el articulo 57 dispone : “ef agua es un recurso indispensable para el desarrollo de fas actividades

fumanas y la preservacion de la salid y (a vida.

tratamiento y almacenamiento y de su buen uso y consumo depende [a

su perdurabilidad para ef futuro”. De acuerdo a lo anterior,
velar por la conservacion de la calidad de las aguas

e 2 conservacién y proteccion de sus fuentes, de su correcto

isponibifidad del agua en el presente y
on deberes generales cuidar y
controlar las actividades que

generen vertimientos, evitando todas aquellas agciones que pueden causar

contaminacion.

Que, mediante Acuerdo No. 257 de 2006, ex
por el cual se dictan normas bdsicas sobre [a estructura,,
de las entidades de Bogotd, Distrito Capita y se expiden o
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en
organismo def Sector Central.

pedido p

tras
Se

Que, en virtud del Decreto No. 561 del 29 de diciemb

establece la estructura organizacional de la Secret

determinan funciones de sus dependencias y se di

acuerdo al articulo 3°., literal d) " es funcién de fa Secretaria O
ambiental en ef Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones

vigente, a las autoridades competentes en la materia”.

Que, la Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 20
Ambiental, entre otras, la funcién de “expedir los actos
cargos, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de

decidan soficitudes y trimites ambientales de competencia de la Secret]

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE :

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la §
COLOMBIA S.A. ubicada en la carrera 26 No. 12 A 2(

esta ciudad, identificada con Nit. 860000890-9 a través

Cra. 6 No. 14-88 Pisos 2°,

50, G°, 7° y 9° Bloque A, pisos 3° y 4° Blogue B; Edificio Condominio
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“

r el Concejo de Bogota, D.C.

organizacion y funcionamiento de los organismos y

isposiciones”  dispuso transformar el
etaria Distrital de Ambiente, como un

e de 2006, mediante el cual se
ria Distrital de Ambiente, se
¢tan otras disposiciones y de
istrital de_Ambiente, ejercer la autoridad
asignadas por el ordenamiento juridico

D7, delega en el Director Legal
idministrativos como fa formulacion de
todos aqueflos actos administrativos que
aria Distrital de Ambiente”.

[

sociedad SCHLAGE LOCK DE

) de la localidad Los Martires de
de su representante legal

- Colombia
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sefior Alfredo Arias Obregén identificado con la cédula de ciudadania No. 3.229.252 o
quien haga sus veces, por los cargos formulados en el|Auto No. 1880 del 18 de julio
de 2006, por.  “incumplir con las obligaciones derivadas del articulp 113 del Decreto No. 1594 de 1984 en
concordancia con ef articulo 2° de fa Resolucion No. 1074 de 1997, por cuanto desarrolla sus actividades
industriales sin el respectivo permiso de vertimientos ; incumplir presuntamente fos pardmetros de cobre,
niquel y plomo y no reportar en las caracterizaciones allegadas fos pardmetros de caudal, pH, temperatura,
establecidos en (a Resolucion No. 1074 de 1997 ",

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancion una |multa equivalente a diez (10)
salarios minimos mensuales legales vigentes del afio 2007, equivalentes a la suma de
cuatro millones trescientos treinta y siete mil pesos m/cte ($4.337.000,00).

PARAGRAFO PRIMERO: El valor de la multa impuesta en la presente resolucion,
debera ser cancelada mediante consignacion a érdenes del Fondo Cuenta — Fondo de
Financiacion de! Plan de gestion Ambiental, codigo 005 muitas y sanciones, en la
cuenta No. 256-850058 del Banco de Occidente, dentro de los cinco dias (5) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién. Una vez efectuada la consignacién
se debera allegar a esta Secretaria Distrital, copia del recibo expedido con destino al
expediente DM- 05-97-255.

PARAGRAFO SEGUNDO: El incumplimiento a los términos y cuantias sefalados,
dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccion coactiva en virtud de lo dispuesto en la Ley
62. De 1992.

PARAGRAFO TERCERO: La presente providencia presta merito gjecutivo, de
conformidad con el articulo 86 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con el articulp 85, paragrafo 1°. de la Ley 99
de 1993, la sancién impuesta mediante la presente providencia no exime al infractor
del cumplimiento de la normatividad ambiental en todo momento, de acuerdo a las
obligaciones ambientales y conforme a lo ordenadp en los actos administrativos
pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente resolucion a la Direccién de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, para efecto del
seguimiento ambiental.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia de la presente providencia a la Oficina Financiera
de la Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Fijar la presente providencia en un lugar pablico de la entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local Los Martires para|que surta el mismo tramite y
publicarla en el boletin de la Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993
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ARTICULO SEPTIMO: Notificar la presente providen
LOCK DE COLOMBIA S.A. a través del representan
Obregén, identificado con la cédula de ciudadania No.
en la carrera 26 No. 12 A 20 de la localidad Los M

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente provide
reposicion el cual podra interponerse, dentro de los g
notificacion y con €l lleno de los requisitos establecidg
Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQU
Dada en Bogota, D.C. alg

NELSON/J cé

Director legal Ambiental

PROVECTO. MYRIAM E. HERRERA
C.T 668 /02-02-07
EXPEDIENTE OM-05-97-255

\

te legal

15

5 38

JNA SANCION

ria a la sociedad SCHLAGE
sefior Alfredo Arias
3.229.252 ylo a su apoderado

artires de esta ciudad.

ncia procede el recurso de
inco (5) dias siguientes a la
s en los articulos 51 y 52 del

ESE Y CUMPLASE

sz'zM 0ot

RILLON
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